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STANOVISKO

k navrhu zidkona o0 finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti- nové
znenie

Navrh zakona o0 finan¢nej podpore Ccinnosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky ministerka kultary Slovenskej republiky
Lubica Lassakova na zaklade Programového vyhléasenia vlady.

Vlada Slovenskej republiky deklarovala vo svojom programovom vyhldseni zamer
vypracovat novu legislativnu upravu financovania cirkvi a nabozenskych spolocnosti.
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky sa dlhodobo zaober4d témou zmeny financovania
cirkvi a ndbozenskych spolocnosti. Financovanie cirkvi a ndboZenskych spoloc¢nosti stale
upravuje zédkon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeCeni cirkvi a nabozenskych
spoloCnosti Stditom v zneni neskorSich predpisov, ktory vznikol v diametralne odliSnej
politickej a spolocenskej situdcii. Aj v si¢asnom uz novelizovanom zneni obsahuje tento
zédkon zavézky Statu, ktoré si cirkvi neuplatiuji. Zakon a jeho koncepcia si zastarané a
nedostatocne reflektuju sucasné spolocenské pomery. V tejto sivislosti ministerstvo zriadilo
Expertnu komisiu na rieSenie problematiky financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti
zloZzen zo zastupcov Statu a cirkvi. Expertna komisia dospela k zaveru, ze optimalnym
rieSenim je ponechanie systému priamej podpory cirkvi zo Statneho rozpoctu, avSak v
aktualizovanej podobe. Model je modifikéciou systému priamej podpory zo Statneho rozpoctu
zalozeného na zéasadach spravodlivosti, transparentnosti, solidarity, nezavislosti cirkvi
a reSpektovania ekonomickych moznosti §tatu. Princip priamej podpory zo Statneho rozpoctu
mozno zdovodnit’ jeho historickou tradiciou siahajucou do 19. storocia, mierou religiozity,
aktivitami cirkvi v oblasti vychovy, vzdelavania, socidlnej prace, kultiry a starostlivosti o
narodné kultarne pamiatky, ako aj historickym podielom cirkvi na udrZani a rozvijani
narodnej identity a socidlneho zmieru. Predkladany ndvrh zdkona o finan¢nej podpore
¢innosti cirkvi a nébozenskych spolocnosti je vysledkom dvojro¢nej spoluprace medzi
ministerstvom a poverenymi zastupcami cirkvi. Navrhované riesenie pocita so zachovanim
sucasnej kontinuity tak, ze vyska prispevku pri jednotlivych cirkvach zostane minimalne na
urovni roka 2019, ¢o vyrazne poméha mensim cirkvam. Navrh predpoklada vypocet celkovej
sumy prispevku Statu, ktory je vysledkom scCitania sti¢asnej urovne prispevku pre cirkvi
ajeho kazdorocného narastu (indexécia) zohladiiujuceho rast inflacie a mieru valorizacie
platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Rozdelenie indexovanej sumy
vychédza z jediného faktora — poctu veriacich. Cirkvi mézu pouzit’ prispevok Statu napriklad
na financovanie vydavkov suvisiacich s bohosluzobnou, vychovnou, sociadlnou a kultirnou
¢innostou cirkvi vratane mzdovych a prevadzkovych nakladov.



Prijatie navrhu zakona zabezpeci kontinuitu Urovne vztahov S$tatu s cirkvami
ajasné atransparentné pravidla podpory ich ¢innosti so zachovanim vzdjomnej solidarity
S men$imi cirkvami.

Néavrh zékona je podla predkladatela v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
zékonmi a d’alSimi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, ako aj s medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana,
ako aj s pravom Europskej unie. Navrh zdkona nie je predmetom vnitrokomunitarneho
pripomienkového konania.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na
rokovanie vlady Slovenskej republiky sa predkladd bez rozporov s povinne
pripomienkujucimi subjektmi. Navrh zékona prerokovali a vyjadrili sthlasné stanovisko Stéla
pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky, Rada vlady Slovenskej
republiky pre kultaru a Legislativna rada vlady Slovenskej republiky.

Prijatie navrhovaného zdkona bude mat’ negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.
Prijatie navrhovaného zakona nebude mat vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,
nebude mat" vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné
prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, nebude mat’ vplyvy ani na sluzby verejne;j
spravy pre obcana.

S ohl'adom na predpokladany priebeh a dizku legislativneho procesu sa u¢innost
zakona navrhuje od 1. januara 2020.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predmetny navrh zakona na
svojom zasadnuti dila 13. augusta a odporucila predkladatel'ovi do navrhu zapracovat’ jej
pripomienky ana rokovanie vlady Slovenskej republiky predlozit upravené nové znenie
navrhu zakona.

V.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky konstatuje, Ze v
upravenom zneni navrhu zékona o0 finan¢nej podpore cinnosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti si zapracované pripomienky (14 pripomienok) Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky a odportc¢a vlade Slovenskej republiky upraveny navrh zakona
schvalit’ v predloZenom zneni.
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